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1编制依据及公参说明

1.1编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2015年 1月 1日实施；

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》，2018年 12月 29日修订并

施行；

（3）《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），自 2019

年 1月 1日起施行。

1.2公参说明

本次公众参与调查的内容为：江苏东海经济开发区工业污水处理厂工

程项目。

2公众参与目的和意义

公众参与是环境影响评价中重要的内容，包括任何社会团体在内的公

众都可直接参与环境保护活动。《中华人民共和国环境影响评价法》“第五

条国家鼓励有关单位、专家和公众以适当方式参与环境影响评价”；《建设

项目环境保护管理条例》（1998年 11月 29日发布，2017年 7月 16日修

订）“第十四条建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征

求建设项目所在地有关单位和居民的意见”，从而明确规定了环境影响评价

程序中公众的知情权和参与权。通过公众参与这种方式，达到如下目的和

意义：

（1）维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人为本的原

则。

（2）更全面地了解环境背景信息，发现存在环境问题，提高环境影响

评价的科学性和针对性。

（3）通过公众参与，提出经济有效的且切实可行的减缓不利社会环境

影响的措施。
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（4）平衡各方面利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛盾。

（5）推动政府决策的民主化和科学化。

3公众参与方式

在进行本项目公众参与时，按照力求普遍，重点突出的原则，确定公

众参与的对象。根据本项目的环境影响特点，确定本项目附近居民、村委

会及企业作为主要公众参与对象。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），并结

合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：

（1）公开环境影响评价信息；

（2）征求公众意见；

（3）公众意见汇总分析；

（4）公众意见的反馈；

（5）编写公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴通告，登报纸

等形式，充分收集公众意见。

3.1第一次公示

东海开发区富华投资开发集团有限公司于 2022年 2月 7日委托江苏智

盛环境科技有限公司进行环境影响评价工作，2022年 2月 11日首次向公众

公告环境影响评价的信息，同时附该项目公参意见表，公告主要内容见表

2-1，公众意见表 2-2。

表 2-1 建设项目环境影响评价第一次公众参与公告

建设项目环境影响评价信息公告内容（第一次）

项目环保公众参与公告

江苏智盛环境科技有限公司受东海开发区富华投资开发集团有限公司的委托，开展对“江苏东海

经济开发区工业污水处理厂工程项目”的环境影响评价。根据国家法规及规定，向公众进行第一次信
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息发布。

一、项目概况

项目名称：江苏东海经济开发区工业污水处理厂工程项目

项目投资：16807.58万元

建设内容：项目占地约 55.3155亩，新建综合楼 1800平方米，建设粗格栅及进水泵房、初沉调

节池及事故池、水解酸化池、污泥浓缩池、除臭设施等污水处理设施及附属用房，园区工业污水处

理采用“水解酸化池+改良 AAO生物池+二沉池+高效沉淀池+V型滤池”组合工艺；污泥处理采用

“重力浓缩+污泥调理+板框压滤”处理工艺，脱水至污泥含水率不大于 60％后外运处置；臭气处理

采用“玻璃钢盖板密封+生物滤池”处理工艺。项目建成后可形成日处理 2万立方米工业污水的能力。

建设地点：江苏东海经济开发区长江路南侧、黄山路西侧、城东污水处理厂北侧、规划滨河东

路东侧

建设性质：新建

二、建设单位名称和联系方式

建设单位：东海开发区富华投资开发集团有限公司

联系方式：苗运锋 13775493126

三、项目环境影响评价承担单位

单位名称：江苏智盛环境科技有限公司

单位地址：连云港市海州区朝阳东路 55号

单位负责人：崔慧平

项目联系人：杨工（电话 0518-85521405）

联系方式：邮编 222001

电子信箱：907649462@qq.com

四、公众意见表

公众意见表见附件。

五、提交公众意见表的方式和途径

即日起，公众可向建设单位、评价机构发送电子邮件、电话、信函等方式发表关于该建设项目

及环评工作的意见看法(不接受与环境无关的问题)。

电子邮箱：191837920@qq.com
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邮寄地址：江苏省连云港市东海县晶都路 1199号（东海开发区管委会）

苗运锋 13775493126

东海开发区富华投资开发集团有限公司

2022年 2月 11日

表 2-2建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 江苏东海经济开发区工业污水处理厂工程项目

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据《环

境影响评价公众

参与办法》规定，

涉及征地拆迁、财

产、就业等与项目

环评无关的意见

或者诉求不属于

项目环评公参内

容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不够可

另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
xx省 xx市 xx县（区、市）xx乡（镇、街道）xx村（居

委会）xx村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）
（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址
xx省 xx市 xx 县（区、市）xx乡（镇、街道）xx路 xx

号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不能公开

的具体信息。
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第一次公示采用网上公示的方式，公示图片见下图：

图 2-1 建设项目环境影响评价网上公示（第一次）

网上公示
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在网上进行了第一次公示，公参意见调查表和环评征求意见稿网址：h

ttp://www.jsdh.gov.cn/kfq/zfwj/content/a3ef6b54-c48e-45c0-9051-b509a126969

2.html，公示图片见图 2-2。



7

3.2第二次公示

东海开发区富华投资开发集团有限公司于 2022年 5月 24日编写完成

项目的环境影响报告书征求意见稿。第二次环境影响评价公众参与公示采

用网上公示、报纸公示和张贴公示同步进行的方式，公示时间不少于 10个

工作日。

东海开发区富华投资开发集团有限公司于 2022年 5月 24日向社会发

布第二次环境影响评价信息公告，环境影响报告书征求意见稿和公参意见

表，并于 2022年 5月 24日~2022年 6月 4日报纸公示，公告内容见表 2-3，

公参意见表见表 2-4。
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表 2-3 建设项目环境影响评价信息公告内容（第二次）

江苏东海经济开发区工业污水处理厂工程项目

公众参与公告（第二次）

江苏智盛环境科技有限公司受东海开发区富华投资开发集团有限公司委托，开展对“江苏东海经济

开发区工业污水处理厂工程项目”的环境影响评价。根据国家法规及规定，向公众进行第二次信息发布。

（一）建设项目情况简述

东海开发区富华投资开发集团有限公司拟投资 16807.58万元新建 1座工业污水处理厂，污水处理

厂总占地面积 55.3155亩，污水处理厂设计处理能力为 2万 m3/d。项目分两期建设，两期工程污水处

理能力均为 1万 m3/d，污水处理厂工程按 2.0万 m³/d规模土建一次建成，设备分两期配置。污水处理

采用“水解酸化池+改良 AAO生物池+二沉池+高效沉淀池+V型滤池”组合工艺，出水消毒采用次氯

酸钠消毒，处理后尾水满足《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级 A标准，经 2

号增压站排入东海县污水处理厂尾水排放工程，最终通过大浦闸下游大浦河排污通道排入临洪河入海。

江苏东海经济开发区工业污水处理厂主要服务范围为江苏东海经济开发区。

（二）建设项目对环境可能造成影响的概述

1、大气环境影响评价

评价结果表明，项目大气污染物在各种气象条件下，对周围环境及环境敏感点的影响较小，不会

造成大气功能区类别降低。

2、地表水环境影响评价

在本项目正常排放条件下，污水处理厂尾水各污染因子浓度均能够满足《城镇污水处理厂污染物

排放标准》(GB18918-2002)一级 A标准后，经 2号增压站排入东海县污水处理厂尾水排放工程，最终

通过大浦闸下游大浦河排污通道排入临洪河入海，对临洪河水质影响较小。

在事故工况条件下，污水处理厂尾水各污染因子浓度均严重超标，尾水排入东海县污水处理厂尾

水排放工程后对临洪河水质产生较大影响，污染临洪河口水质。为此，在污水处理厂运行期间，应加

强管理，杜绝事故发生。

3、声环境影响评价

本项目在设计中尽量选用低噪声设备，同时采取隔声、减振等措施，经预测可知，厂界噪声叠加

本底值后厂界监测点预测值可以满足《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）3类标准，

对周围声环境影响较小，不会改变当地声环境功能区划。

4、固体废物环境影响评价

本项目产生的一般固废、危险固废经过合理的处理处置后，不外排，不会对周围环境产生二次污

染，对周围环境影响较小。

（5）地下水环境影响评价

非正常情况下，废水集水池发生防渗层破裂将会对地下水环境将产生一定的影响。因此，江苏东

海经济开发区工业污水处理厂在运行过程中须加强管理，定期对各处理单元池体状况进行检查，发现
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有渗漏情况，须及时对池体进行维修，防治地下水污染。

（三）预防或者减轻不良环境影响的对策和措施的要点

（1）大气污染防治措施

本项目“粗格栅及进水泵房、细格栅及旋流沉砂池、调节池、水解酸化池、初沉池、生物池（预

缺氧区、厌氧区、缺氧区）、污泥浓缩池”分别加盖收集，污泥脱水间和固废库密封负压收集。废气

收集至“生物滤池”处理后，通过 1#15m排气筒排放。

（2）水污染防治措施

污水处理厂自身产生的废水主要为生活污水、加药间冲洗废水、污泥脱水间冲洗废水、废气处理

系统定期排水、板框压滤机滤液、污泥浓缩池上清液、分析化验排水、初期雨水等。本项目接纳及自

身产生的废水经污水厂“水解酸化池+改良 AAO生物池+二沉池+高效沉淀池+V型滤池+次氯酸钠消

毒”处理后，尾水满足《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级 A标准，经 2号增

压站排入东海县污水处理厂尾水排放工程，最终通过大浦闸下游大浦河排污通道排入临洪河入海。

（3）噪声污染防治措施

本项目噪声设备主要为风机、包装机、泵等，选用先进的低噪声设备，通过设备间隔声、做防震

基础、进风口加装消声器等措施以达到消声、降噪的要求，可确保本项目厂界噪声满足《工业企业厂

界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）中 3类标准。

（4）固体废物污染防治措施

本项目产生的化验室废液属于危险废物，收集后委托有资质单位处置。生活垃圾、栅渣、沉砂池

排砂委托环卫部门处理，废包装材料外售利用。项目运行后，通过对污泥进行鉴定，确定处理处置或

利用方式，鉴定前污泥暂按危废管理。

严格按照上述措施处理处置，对周围环境及人体不会产生影响，也不会造成二次污染，所采取的

治理措施是可行和有效的。

（5）土壤地下水污染防治措施

项目采取源头控制手段：①对厂内污水处理处理区、污泥处理区、加药间、危废仓库、雨污分流

系统、污水管道区域、消防水池均做防渗处理；②工艺管线，除与阀门、仪表、设备等连接可以采用

法兰外，应尽量采用焊接；③设备和管道检修、拆卸时必须采取措施，应收集设备和管道中的残留物

质，不得任意排放；④强化防渗工程的环境管理。

项目采取分区防控措施：根据项目各功能单元可能对地下水及土壤造成污染程度，将厂区划分为

一般防渗区和简易防渗区，提出相应的防渗要求。项目通过上述措施预防对地下水影响。

综上所述，本项目所采取的各项防治措施技术经济可行，能保证各种污染物稳定达标排放，不会

造成建设项目所在地环境功能下降。

（四）环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要点

本项目的建设符合产业政策要求，选址符合相关规划，生产过程中采用了较为清洁的生产工艺，
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所采用的污染防治措施技术经济可行，基本能保证各种污染物稳定达标排放，污染物的排放符合总量

控制的要求，正常排放的污染物对周围环境和环境保护目标的影响较小，在落实本报告书提出的各项

环保措施要求，严格执行环保“三同时”的的前提下，从环保角度分析，本项目建设具有环境可行性。

（五）公众查阅环境影响报告书简本的方式和期限，以及公众认为必要时向建设单位或者其委托

的环境影响评价机构索取补充信息的方式和期限；

本项目委托江苏智盛环境科技有限公司承担该项目的环境影响评价工作。特请您提出宝贵意见，

以便我们及时、准确的反映到环评报告书中去。

如公众有意见，可以采用电话、电子邮件或邮件的形式提出您们的意见，以便我们及时、准确的

反映到环评报告书中去。同时请您留下您的联系方式，以便我们能够及时答复您的意见。

（六）征求公众意见的范围和主要事项；

本次征求公众意见的范围是建设项目所在地周围的、关注本项目建设的公众。

环境影响评价工作征求公众意见主要包括：

1、征求公众对建设项目的了解程度，以及认为建设项目对周围环境可能带来的问题；

2、征求公众对本项目建设重点关注的问题；

3、征求公众对建设项目所持有的态度；

4、征求公众对建设项目的建议和要求。

（七）征求公众意见的具体形式；

本次征求公众意见主要是通过发放公众参与调查表的形式来举行。关注本项目建设的公众可通过

电话、电子邮件或邮件的方式直接与联系人联系参与。

（八）公众提出意见的起止时间；

公众在本公示发布之日起 10个工作日内提出您的宝贵意见或建议。

（九）联系方式：

建设单位：东海开发区富华投资开发集团有限公司

电子邮箱：191837920@qq.com

邮寄地址：江苏省连云港市东海县晶都路 1199号（东海开发区管委会）

苗运锋 13775493126

单位名称：江苏智盛环境科技有限公司

单位地址：连云港市海州区朝阳东路 55号

单位负责人：崔慧平

项目联系人：杨工（电话 0518-85521405）

电子信箱：907649462@qq.com

东海开发区富华投资开发集团有限公司

2022年 5月 24日
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表 2-4 建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期 年 月 日

项目名称 江苏东海经济开发区工业污水处理厂工程项目

一、本页为公众意见

与本项目环境影

响和环境保护措

施有关的建议和

意见（注：根据《环

境影响评价公众

参与办法》规定，

涉及征地拆迁、财

产、就业等与项目

环评无关的意见

或者诉求不属于

项目环评公参内

容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本页不够

可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

经常居住地址
xx省 xx市 xx县（区、市）xx乡（镇、街道）xx村

（居委会）xx村民组（小区）

是否同意公开个人信息

（填同意或不同意）
（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址
xx省 xx市 xx县（区、市）xx乡（镇、街道）xx路

xx号

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不能公

开的具体信息。

网上公示

在网上进行了第二次公示，公参意见调查表和环评征求意见稿网址：h

ttp://www.jsdh.gov.cn/kfq/zfwj/content/5e11127c-f995-4868-b43f-87296fe8fcc8.

html，公示图片见图 2-2。
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图 2-2 建设项目环境影响评价网上公示（第二次）

(2) 报纸公示

公司于 2022年 5月 24日~2022年 6月 4日在苍梧晚报上先后进行了 2

次环境影响评价公众参与信息公示，公示内容见图 2-3和 2-4。
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图 2-3 建设项目环境影响评价报纸公示（第一天）
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图 2-4 建设项目环境影响评价报纸公示（第二天）
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(3)张贴公示

本项目在江苏东海经济开发区管理委员会、范埠村张贴了公告，公示

照片见图 2-5。

图 2-5 建设项目环境影响评价张贴公示
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4公众意见调查

4.1调查方式

（1）第一次公示

东海开发区富华投资开发集团有限公司在东海县人民政府网站上发布

了环境影响评价公众参与第一次信息，时间从 2022年 2月 11日至 2月 24

日。

（2）第二次公示

东海开发区富华投资开发集团有限公司在东海县人民政府网站上发布

了环境影响评价公众参与第二次信息，同时在连云港日报报纸公示和周边

的主要敏感点张贴公告，3种方式同步进行。并网上发布了项目公参意见表，

采用网上填写公众意见表方式征求公众意见，时间从 2022年 5月 24日至

2022年 6月 4日，公众意见表见表 2-4。

4.2调查对象

社会公众

4.3调查结果

两次征求公众意见期间，未收到公众反馈的任何意见。
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5公众参与“四性”分析

5.1程序合法性分析

东海开发区富华投资开发集团有限公司于 2022年 2月 7日委托江苏智

盛环境科技有限公司进行环境影响评价工作，2022年 2月 11日在东海县人

民政府网站上首次向公众公告了项目概况、建设单位和评价单位概况等，

并征询公众意见。

东海开发区富华投资开发集团有限公司从 2022年 5月 24日至 2022年

6月 4日采用网上公示、2022年 5月 243日至 2022年 6月 4日在连云港日

报报纸公示和周边的主要敏感点张贴公告 3种方式同步进行第二次公示，

并网上发布了项目公参意见表，采用网上填写公众意见表方式征求公众意

见。

东海开发区富华投资开发集团有限公司采用的环境影响评价公众参与

调查程序符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）有关规定。

5.2形式有效性分析

本项目首次公开环境影响评价信息的方式采用公众易于接触网络，并

在确定环评编制组织单位后 7个工作日内进行网站公示（委托日期：2022

年 2月 7日，公开日期：2022年 2月 11日）。

东海开发区富华投资开发集团有限公司从 2022年 5月 24日至 2022年

6月 4日采用网上公示、2022年 5月 24日至 2022年 6月 4日在连云港日

报报纸公示和周边的主要敏感点张贴公告 3种方式同步进行第二次公示，

并网上发布了项目公参意见表，采用网上填写公众意见表方式征求公众意

见。

因此，东海开发区富华投资开发集团有限公司采用的环境影响评价公

众参与调查形式符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）有关

规定。



18

5.3对象代表性分析

东海开发区富华投资开发集团有限公司采用网上填写公众意见表方式

征求公众意见，征求对象为社会公众，具有较好的代表性。

5.4结果真实性分析

建设单位在两次征求公众意见期间，未收到公众反馈的任何意见。此

次公众参与调查结果真实可靠。


