市生态环境局关于印发全市固定污染源排污许可清理整顿工作方案的通知

各县区、功能板块环保局，局相关处室、直属单位：

    现将《连云港市固定污染源排污许可清理整顿工作方案》印发给你们，请按照要求，认真贯彻执行。

连云港市生态环境局

2019年5月6日

连云港市固定污染源排污许可

清理整顿工作方案

为深入贯彻生态环境部《关于开展固定污染源排污许可清理整顿试点工作的通知》（环办环评函﹝2019﹞290号）要求，现决定开展全市固定污染源排污许可清理整顿工作，实施方案如下：

一、总体要求

进一步掌握固定污染源环境管理存在的突出问题，深入了解排污许可证全覆盖的难点和薄弱环节，为全面开展清理整顿，探索形成更科学、更全面、更高效的排污许可制度夯实基础。通过全面摸清我市已完成排污许可证核发的火电、造纸等25个重点行业排污单位情况，清理无证排污单位，做到排污许可证应发尽发。

二、工作领导小组

为加强本次固定污染源清理整顿工作的领导，强化工作责任，确保顺利完成2019年固定污染源排污许可清理整顿工作，成立连云港市固定污染源排污许可清理整顿工作领导小组。

组  长：唐光普

副组长：徐传东  姚  宁  陆  杰

成  员：刘海军  周春台  李  军  高  建  董立文

  王学连  

领导小组下设办公室，办公室设在环评处，徐传东兼任办公室主任，周春台、刘海军任办公室副主任，李智德、谭红、李秋潼、李然为办公室成员。

领导小组办公室电话：0518-85868035，85868082。
各县区、功能板块环保局要参照成立相应组织领导机构，并将组成人员、具体联系人及联系方式报市领导小组办公室。

三、范围和对象

（一）清理整顿范围：2017年和2018年已要核发的的火电、造纸、屠宰及肉类加工等25个重点行业，行业类别详见附件《固定污染源排污许可清理整顿试点重点行业和管理类别名录》。

（二）重点对象：第二次全国污染源普查工作（以下简称二污普）清查出的25个重点行业排污单位、2018年以来投入运行的25个重点行业排污单位。

四、工作内容

通过落实“摸、排、分、清”四项重点任务，全面清理我市火电、造纸、屠宰及肉类加工等25个重点行业无证排污单位，做到排污许可证应发尽发，固定污染源全覆盖。

（一）摸清底数

各县区、功能板块环保局要按属地管理原则，对辖区内排污单位进行排查，摸清固定污染源底数，不留死角。将“二污普”清查出的25个重点行业排污单位，以及2018年投入运行的25个重点行业排污单位，两方面清单合并形成固定污染源管理清单。并于4月20日前完成固定污染源管理清单确定和上传工作。

（三）分类处置

各县区、功能板块环保局要对应领未领排污许可证单位按照应发尽发原则，根据分类处置原则提出处置要求，并明确实施重点管理、简化管理和登记管理，告知排污单位，督促排污单位于9月中旬之前申领排污许可证。对待查排污单位清单中环境影响很低、污染物排放很少的排污单位，暂不需申领排污许可证，各县区、功能版块环保局应当通知其尽快登录全国排污许可证管理信息平台，登记生产排污基本信息。其中，对存在以下情形的，按照分类处置原则进行处理：

1.禁止核发类。对位于饮用水水源地保护区等生态环境法律法规禁止建设区域的，或者生产设施或产品属于产业政策淘汰类的排污单位，不予核发排污许可证。对无排污许可证仍然排放污染物的，各县区、功能板块环保报请有批准权的人民政府依法责令拆除、关闭。

2.停产类。对停产的排污单位，暂不核发排污许可证，并在固定污染源管理清单中注明；恢复生产前，排污单位应当申请并取得排污许可证。
3.排污单位承诺整改类。对采用的污染防治设施或者措施暂不具备达标排放能力的，由排污单位提出整改承诺和整改方案，生态环境部门按照《排污许可管理办法（试行）》第六十一条核发排污许可证，在排污许可证中记载其存在的问题，规定其承诺整改内容和整改期限。

4.无总量指标类。对未分配主要污染物排放总量控制指标的排污单位，核发排污许可证时其许可排放量按照排污许可证申请与核发技术规范计算结果、环境影响评价文件及其批复（如有明确要求）从严确定。

5.“未批先建”类。对2015年1月1日之后投入运行的“未批先建”排污单位，由排污单位提出整改承诺和整改方案，生态环境部门按照《排污许可管理办法（试行）》第六十一条核发排污许可证，在排污许可证中记载其存在的问题，规定其承诺整改内容和整改期限。排污单位在整改期限内取得环境影响评价批复文件的，申请变更排污许可证。此类“未批先建”排污单位，在编制环境影响评价文件时，应充分利用现有数据，重点关注环境质量现状、污染防治措施论证、达标可行性分析、环境风险防范等与污染物排放相关内容。

对2015年1月1日之前投入运行的排污单位，环境影响评价批复文件不作为排污许可证核发条件。

6.对存在其他情形的，总体上按照“先发证再整改”的原则，由排污单位提出整改承诺和整改方案，生态环境部门核发排污许可证，在排污许可证中记载其存在的问题，规定其承诺整改内容和整改期限。

对于存在上述第3类至第6类情形之一的，排污单位应当承诺采取措施确保整改期间达标排放。对于存在第3类至第6类多种情形的，核发排污许可证时应分别提出整改要求。

（四）清理整顿

各县区、功能版块环保局应当在规定的时限内，完成待查排污单位清理，做好简化管理类排污单位许可证核发工作，做到逐个销号、应发尽发，注明整改要求；对无法核发排污许可证的，应注明原因，不留死角。最终形成固定污染源管理清单，实现固定污染源全覆盖。

对于未按时限要求申领排污许可证的排污单位，生态环境部门要当依法严厉查处其无证排污行为。对于存在超标排放、未批先建等违法行为的排污单位，生态环境部门应当依据大气污染防治法、水污染防治法、环境影响评价法等相关规定进行处罚。

排污许可证规定的整改期限可为1个月至1年。整改期限到期，生态环境部门依申请对完成整改要求的排污单位变更排污许可证，对未完成整改要求的，严厉查处无证排污行为。

五、基本原则

（一）摸清底数，补齐短板。围绕“到2020年完成覆盖所有固定污染源的排污许可证核发工作”总目标，将全市25个重点行业所有排污单位全部纳入排查范围，摸清固定污染源底数，不留死角。

（二）实事求是，分类处置。坚持以改善区域环境质量为核心，以改革的精神正确处理历史遗留问题，实事求是、考虑现实、兼顾历史，实施分类处置，引导排污单位规范排污行为，为推动排污单位守法创造条件，最终将所有固定污染源全部纳入生态环境管理。

（三）明确责任，强化监督。督促排污单位落实环保主体责任，排污单位依法申领，按证排污，自证守法。

六、时间安排

2019年4月10日前，完成“二污普”梳理导出工作。

2019年4月20日前，完成摸底排查工作，确定无证排污单位数量，并上传固定污染源清理整顿数据。

2019年5月20日前，确定待查排污单位名单、管理类别和分类处置具体措施。

2019年9月底前，各县区、功能板块环保局完成简化管理排污单位排污许可证核发，认真总结本地清理整顿工作情况、主要成果、存在问题以及对整改措施、建议等，报市领导小组办公室。

各县区、功能板块环保局按照以上方案组织实施，市领导小组办公室组织定期检查、不定期定抽查。

七、职能分工

各县区、功能板块环保局：负责辖区内25个重点行业排污单位的排查、明确分类处置具体措施，负责对排污单位“通知到户”并加强督促，具体负责简化管理类排污单位排污许可证审核及核发，对问题排污单位进行行政处罚或责令整改，对整改完成排污单位进行现场核查工作。

环评处：全面负责全市排污许可审核及核发调度工作，具体负责重点监管类排污单位排污许可证审核及核发工作。

水处、气处：负责配合环评处做好重点监管类项目排污许可申请材料的审查工作。

市环监局、督查中心：负责重点监管类排污单位资料审核中存疑排污单位的现场确认，对问题排污单位的行政处罚或责令整改，对整改完成排污单位的现场抽查，将排污许可制度执行情况纳入日常执法监管工作。

普查办：配合做好摸底工作，具体负责“二污普”数据清单校核工作与国家固定污染源排污许可清理整顿平台对接工作。


附件1

各固定污染源排污许可清理整顿分类处置表

	序号
	企业名称
	行业名称
	是否已发证
	管理类别
	分类处置措施

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


备注：1、县区、版块环保局要在5月5日前完成表格中序号、企业名称、行业类别、是否已发证填写。

2、各县区、版块环保局要在5月20日前完成表格中所有内容填写，并报市清理整顿领导小组办公室统计。

附件2

排污许可证申领告知书

××××有限公司：

根据《排污许可管理办法（试行）》《固定污染源排放许可分类管理名录》规定，你公司应当在本年度完成排污许可证的申领工作。请于××××年××月××日前到我局申请领取排污许可证，逾期未申请可能会导致你公司无法在××××年××月××日前取得排污许可证并因此被迫停止生产（排污）。

《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条规定，未依法取得排污许可证排放大气污染物的，最高可以处一百万元罚款；《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条规定，未依法取得排污许可证排放水污染物的，最高可以处一百万元罚款；同时违反《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条和《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条规定的，最高可以处两百万元罚款。自2019年1月1日起，你公司必须按照法律法规要求持证排污、按证排污，否则一经发现，我局将依照相关法律法规规定作出严厉处罚。

许可证申领咨询电话：××××

×××环境保护局

××××年××月××日
附件3

固定污染源排污许可清理整顿试点重点行业和管理类别名录

	序号
	行业类别
	重点管理
	简化管理
	登记管理
	适用技术规范

	1
	制糖业134
	日加工糖料能力1000吨及以上的原糖、成品糖或者精制糖生产
	其他
	/
	农副食品加工工业—制糖工业

	2
	屠宰及肉类加工135
	年屠宰生猪10万头及以上、肉牛1万头及以上、肉羊15万头及以上、禽类1000万只及以上的
	年屠宰生猪2万头及以上、肉牛0.2万头及以上、肉羊2.5万头及以上、禽类100万只及以上的；肉禽类年加工2万吨及以上的
	其他，且在工业建筑内生产的
	农副食品加工工业—屠宰及肉类加工工业

	3
	其他农副食品加工139
	年加工能力15万吨玉米或者1.5万吨薯类及以上的淀粉生产或者年产能1万吨及以上的淀粉制品生产（含发酵工艺的淀粉制品除外）
	除实施重点管理的以外，2015年环境统计的淀粉和淀粉制品生产
	其他淀粉及淀粉制品制造
	农副食品加工工业—淀粉工业

	4
	棉纺织及印染精加工171，毛纺织及染整精加工172，麻纺织及染整精加工173，丝绢纺织及印染精加工174，化纤织造及印染精加工175
	含前处理、染色、印花工序的
	/
	/
	纺织印染工业

	5
	皮革鞣制加工191，毛皮鞣制及制品加工193
	含鞣制工序的制革加工
	/
	/
	制革工业

	6
	纸浆制造221
	全部
	/
	/
	造纸行业

	7
	造纸222
	全部
	/
	/
	

	8
	纸制品制造223
	/
	纳入2015年环境统计范围内的有工业废水、废气排放的纸制品制造企业
	/
	

	9
	精炼石油产品制造251
	原油加工及石油制品制造、其他原油制造
	/
	/
	石化工业

	10
	炼焦2521
	生产焦炭为主的煤炭加工行业
	/
	/
	炼焦化学工业

	11
	基础化学原料制造261
	乙烯、芳烃生产
	/
	/
	石化工业

	12
	肥料制造262
	氮肥（合成氨）制造（不含单纯混合或者分装的）
	单纯混合或者分装的氮肥（合成氨）
	/
	化肥工业-氮肥

	13
	农药制造263
	化学农药制造（包含农药中间体）（不含单纯混合或者分装的）
	单纯混合或者分装的化学农药制造（包含农药中间体）
	/
	农药制造工业

	14
	合成材料制造265
	位于长三角的初级塑料或者原状塑料的生产、合成橡胶制造、合成纤维单(聚合)体制造、陶瓷纤维等特种纤维及其增强的复合材料的制造等
	/
	/
	石化工业

	15
	化学药品原料药制造271
	进一步加工化学药品制剂所需的原料药的生产
	/
	/
	制药工业—原料药制造

	16
	水泥、石灰和石膏制造301
	水泥（熟料）制造
	水泥粉磨站
	/
	水泥工业

	17
	玻璃制造304
	平板玻璃
	/
	/
	玻璃工业—平板玻璃

	18
	陶瓷制品制造307
	年产卫生陶瓷150万件及以上、年产日用陶瓷250万件及以上
	/
	其他
	陶瓷砖瓦工业

	19
	炼铁311
	含炼铁、烧结、球团等工序的生产
	/
	/
	钢铁工业

	20
	炼钢312
	全部
	/
	/
	

	21
	钢压延加工313
	年产50万吨及以上的冷轧
	热轧及年产50万吨以下的冷轧
	其他
	

	22
	常用有色金属冶炼321
	铜、铅锌、镍钴、锡、锑、铝、镁、汞、钛等常用有色金属冶炼（含再生铜、再生铝和再生铅冶炼）
	/
	其他
	有色金属工业

	23
	金属表面处理及热处理加工336
	专业电镀企业（含电镀园区中电镀企业）；专门处理电镀废水的集中处理设施
	/
	/
	电镀工业

	25
	电力生产441
	除以生活垃圾、危险废物、污泥为燃料发电以外的火力发电（含自备电厂所在企业）
	/
	/
	火电行业

	25
	污水处理及其再生利用462
	工业废水集中处理场所，日处理能力2万吨及以上的城乡污水集中处理场所
	日处理2万吨以下及以上的城乡污水集中处理场所
	日处理能力1000吨以下的城乡污水集中处理场所
	水处理


注：1.行业类别代码引用《2017国民经济行业分类注释》中行业分类代码。

    2.造纸行业和火电行业排污许可证技术规范参见《关于开展火电、造纸和京津冀试点城市高架源排污许可证管理工作的通知》（环水体〔2016〕189号）。
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